
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し

て
、
は
や
、
一
年
が
経
っ
た
。
当

初
は
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
噴
出

し
、
先
行
き
が
懸
念
さ
れ
た
が
、

と
も
か
く
も
、
一
年
が
経
過
し
、

も
と
も
と
ニ
ー
ズ
が
あ
っ
た
の
か

し
っ
か
り
と
社
会
に
定
着
し
た
。

今
で
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
制

度
と
し
て
、
高
齢
者
や
そ
の
家
族

か
ら
高
い
評
価
を
受
け
る
に
至
っ

て
い
る
。

代
表
者
の
信
念

こ
の
制
度
を
利
用
し
て
新
事
業

を
立
ち
上
げ
た
の
が
、
自
身
も
看

護
婦
の
資
格
を
持
つ
、
代
表
者
木

谷
幸
子
さ
ん
で
あ
る
。
木
谷
さ
ん

庭
を
訪
問
し
、
医
学
的
な
立
場
か

ら
、
必
要
な
処
置
と
ア
ド
バ
イ
ス

を
行
う
高
度
の
サ
ー
ビ
ス
で
あ

る
。
そ
の
た
め
の
必
要
な
時
間
を

獲
得
で
き
れ
ば
よ
く
、
看
護
婦
と

し
て
の
職
務
と
家
庭
婦
人
と
し
て

の
立
場
と
の
両
立
が
可
能
で
あ

る
。更

に
、
入
院
等
に
よ
る
老
人
医

療
費
の
増
大
に
よ
っ
て
危
機
に
ひ

ん
し
て
い
た
健
康
保
険
財
政
の
健

全
化
に
も
寄
与
す
る
。
二
重
の
意

味
で
の
社
会
貢
献
が
可
能
で
あ

り
、
木
谷
さ
ん
は
、
こ
の
事
業
化

に
挑
戦
し
た
。

幸
い
に
、
周
辺
に
は
、「
博
愛

と
奉
仕
に
基
づ
く
ナ
イ
チ
ン
ゲ
ー

ル
精
神
」
に
富
ん
だ
、
工
文
子
さ

ん
、
雁
谷
智
子
さ
ん
、
佐
々
木
良

子
さ
ん
と
い
う
有
能
な
人
材
が
い

て
、
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
の
協
力
を

得
ら
れ
た
。
ま
た
、
現
場
を
担
当

す
る
登
録
看
護
婦
と
し
て
、
十
人

の
仲
間
も
応
募
し
て
く
れ
た
。

そ
こ
で
、
平
成
十
一
年
八
月
に

「
2
こ
す
も
す
」
を
設
立
し
、
平

成
十
二
年
四
月
の
介
護
制
度
発
足

と
同
時
に「
在
宅
介
護
支
援
事
業
」

（
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
作
成
す
る
）
と

「
訪
問
看
護
事
業
」
と
を
開
始
し

た
の
で
あ
る
。

は
、か
つ
て
は
大
病
院
に
勤
務
し
、

自
己
の
職
務
に
生
き
が
い
と
誇
り

を
持
っ
て
そ
の
職
責
を
立
派
に
果

た
し
て
こ
ら
れ
た
。
し
か
し
、
そ

の
仕
事
は
あ
ま
り
に
厳
し
く
、
夜

勤
も
頻
繁
に
回
っ
て
く
る
。
家

事
・
育
児
に
責
任
を
持
つ
家
庭
婦

人
と
し
て
の
立
場
と
そ
の
重
責
と

が
ど
う
し
て
も
両
立
せ
ず
、
遂
に

は
退
職
の
や
む
な
き
に
至
っ
た
。

天
職
と
心
得
た
仕
事
か
ら
、
中

途
で
リ
タ
イ
ア
す
る
こ
と
は
、
ま

こ
と
に
残
念
で
あ
り
、
何
ら
か
の

形
で
復
職
で
き
な
い
か
と
日
々
思

い
悩
ん
で
い
た
。

面
倒
見
の
よ
さ
も
手
伝
っ
て
か

周
辺
に
は
同
じ
悩
み
を
持
つ
多
数

の
元
ナ
ー
ス
達
が
集
っ
て
い
た

が
、
木
谷
さ
ん
は
こ
れ
ら
の
人
達

の
願
い
も
か
な
え
る
こ
と
が
「
自

分
の
使
命
だ
」
と
の
信
念
を
持
つ

に
至
っ
て
い
た
。
こ
の
と
き
、
折

よ
く
、
介
護
保
険
制
度
の
発
足
が

決
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

訪
問
看
護
事
業
へ
の
挑
戦

介
護
保
険
の
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の

一
つ
に
、
訪
問
看
護
サ
ー
ビ
ス
が

あ
る
。
こ
れ
は
医
師
の
指
示
を
受

け
た
看
護
婦
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
家
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こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
石
川
の

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
企
業
」
を
応
援

し
て
い
ま
す
。
取
材
を
希
望
さ

れ
る
方
は
最
寄
り
の
商
工
会
を

お
訪
ね
く
だ
さ
い
。

代理店研修生募集�

まごころでサービス�

安田火災�

事
業
の
特
徴

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

に
は
、
い
ろ
い
ろ
と
面
倒
な
手
続

き
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
同

社
に
「
頼
む
」
と
一
声
か
け
れ
ば
、

介
護
認
定
開
始
か
ら
介
護
計
画
の

立
案
、
訪
問
看
護
の
実
施
、
そ
し

て
ヘ
ル
パ
ー
の
手
配
に
至
る
ま
で

の
一
連
の
手
続
き
を
全
て
実
施
し

て
く
れ
る
。そ
の
た
め
、介
護
さ
れ

る
人
、介
護
す
る
家
族
に
と
っ
て
、

心
強
い
味
方
で
あ
り
、
そ
の
訪
問

は
非
常
な
喜
び
を
持
っ
て
迎
え
ら

れ
る
。
社
会
的
に
極
め
て
大
き
な

意
義
の
あ
る
事
業
と
言
え
よ
う
。

ま
　
と
　
め

こ
の
事
業
は
代
表
者
の
強
い
創

業
意
欲
と
博
愛
精
神
に
基
づ
き

「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
質
」
を
「
施

設
サ
ー
ビ
ス
の
域
」
に
ま
で
高
め

る
社
会
的
ニ
ー
ズ
の
強
い
事
業
と

し
て
始
め
ら
れ
た
。
い
わ
ば
社
会

福
祉
型
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
企
業
で
あ

り
、
今
後
の
一
層
の
発
展
を
期
待

し
た
い
。

（
お
問
い
合
わ
せ
）
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訪問看護事業に取り組む
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